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Применение контрактов FIDIC в Беларуси повышает ее инвестиционную привлекательность
02.11.2023
Почему в Республике Беларусь применение международных типовых контрактов Международной федерации инженеров-консультантов (FIDIC) до сих пор не находит широкой поддержки среди участников строительной деятельности? Какие преимущества получают участники строительной деятельности, заключая контракты по типовым формам FIDIC? Почему адаптация законодательства в сфере строительства к нормам международного права так важна для нашей страны? Об этом рассказал «РСГ» эксперт — член БелАИК Александр РАЗГОНОВ.
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В настоящее время многие страны, включая Республику Беларусь, испытывают все большую потребность в инвестициях в социально-экономическую инфраструктуру. Такие инвестиции нередко предоставляются международными финансовыми институтами (например, Всемирным банком, Европейским банком реконструкции и развития, Евразийским банком развития и другими), которые требуют применения типовых контрактов FIDIC при реализации крупных инвестиционных проектов. Рассматривая инвестиционную активность в нашей стране, необходимо отметить, что сегодня Республика Беларусь является одним из ключевых участников крупнейшего инфраструктурного транснационального проекта «Один пояс, один путь», инициатором которого выступил Китай. Данная инициатива объединяет более 150 стран и 32 международные организации, а инвестиции в целом составляют почти триллион долларов. На торжественном приеме в Минске 25 сентября по случаю 74-й годовщины
со дня образования Китайской Народной Республики Чрезвычайный и Полномочный Посол КНР в Республике Беларусь Се СЯОЮН заявил: «С января по август этого года товарооборот между Китаем и Беларусью достиг 5,83 млрд долларов, увеличившись в годовом исчислении примерно на 97 %. Китай стал вторым по величине торговым партнером Беларуси, а Беларусь в свою очередь — важным торговым партнером Китая в Евразийском регионе. Количество резидентов Китайско-Белорусского индустриального парка, настоящей «жемчужины» «Одного пояса, одного пути», достигло 114 предприятий, объем заявленных инвестиций превышает 1,3 млрд долларов».
Такие инвестиции напрямую влияют на экономику нашей страны, и это позволяет говорить о необходимости скорейшей адаптации законодательства в сфере строительства к нормам международного права. Так, в январе 2019 года на заседании Президиума Совета Министров была определена необходимость адаптации национального законодательства к требованиям и типовым контрактным формам Международной федерации инженеров-консультантов FIDIC. 6 июля 2021 г. постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь № 67 были утверждены Методические рекомендации по применению типовых контрактов FIDIC с учетом требований законодательства Республики Беларусь в сфере строительства. Однако на практике международные контракты FIDIC критикуют за сложность адаптации к белорусскому законодательству, за громоздкость и непонятность, за необходимость ведения огромного документооборота и иное. Сложность и объем проформ FIDIC обусловлены тем, что английское право, на базе которого составлены данные проформы, не кодифицировано, и условия взаимодействия сторон определяются преимущественно договором. А в Республике Беларусь взаимодействия сторон определяются в первую очередь законодательством, поэтому для белорусских специалистов такие проформы могут показаться громоздкими и неудобными в применении. Заказчики и подрядчики не хотят менять подходы при заключении сделок и реализации строительных проектов.
Однако международные контракты FIDIC обладают рядом неоспоримых
преимуществ, которые должны способствовать их популяризации и более
широкому применению на крупнейших стройках Беларуси.
 Во-первых, при разработке контрактов FIDIC эксперты постарались максимально учесть возможность адаптации таких контрактов под национальное законодательство любой страны. Это было сделано путем разделения контракта на две части: Общие условия и Особые условия. В Общих условиях прописываются юридически выверенные положения контракта, составляющие права и обязанности сторон при реализации всего проекта. Общие условия разработаны таким образом, что подходят практически для любого строительного проекта и могут включаться в подписываемый контракт без изменений или с минимальными изменениями. Следует учесть, что Общие условия типовых контрактов FIDIC защищены авторским правом. Если при подготовке контракта необходимо внести изменения в положения Общих условий, это можно сделать через Особые условия, а не путем внесения изменений в опубликованные Общие условия. Такое требование закреплено и в Методических рекомендациях по применению типовых контрактов FIDIC. Особые условия представляют собой часть контракта, связанную с Общими условиями перекрестными ссылками, позволяющими обеспечить адаптацию контракта к конкретным обстоятельствам, вытекающим из требований национального законодательства и особенностей проекта. Особые условия формируются в результате переговоров сторон. Использование Особых условий позволяет наполнить договор определенным содержанием с целью обеспечения его соответствия потребностям заказчика и подрядчика, а также соблюдения законодательства конкретного государства. Международная федерация инженеров-консультантов отмечает, что типовые контракты необходимо адаптировать и это особенно важно при заключении договоров на основе типовых контрактов FIDIC между резидентами одной страны.
 Во-вторых, контракты FIDIC обеспечивают четкое регулирование взаимоотношений и распределение обязанностей между участниками строительства. Структура и содержание каждого контракта FIDIC выверены экспертами и подчинены главной цели — достижению баланса прав и обязанностей сторон договора, при котором обеспечивается взаимная выгодность их сотрудничества и минимизация рисков исполнения контракта в целом.
 Третьим преимуществом является обеспечение максимального контроля за ходом строительства. Любая проформа FIDIC предполагает большое количество отчетной документации, переписки и иного документального оформления хода строительства объекта. Отчет Подрядчика может содержать графики и подробное описание хода выполнения работ, осуществления закупок, изготовления продукции, доставки на строительную площадку, строительства, монтажа, испытаний и пусконаладочных работ, фотографии, отражающие стадию производства и выполнения работ на строительной площадке, копии сертификатов качества, результатов тестов и сертификатов на материалы, сравнение фактического и планируемого хода выполнения работ, с подробным описанием всех событий или обстоятельств, которые могут оказать негативное влияние на завершение работ в рамках Контракта, и принятых (или готовящихся к принятию) мер, направленных на устранение задержек. Здесь приведена только часть сведений, которая требуется для включения в отчет подрядчика о ходе реализации строительного проекта. В зависимости от вида и масштабов объекта, отчет подрядчика может составлять не одну сотню страниц. Такая подробная информация позволяет Заказчику (инженеру-консультанту) своевременно реагировать на все отступления от условий контракта (графиков реализации отдельных этапов проекта), принимать обоснованные решения с соответствующими корректирующими действиями. Четвертое преимущество заключается в особом контроле за финансированием строительства. Такой контроль предусматривается не только при пре доставлении авансов или осуществлении оплат выполненных работ, но и за расходованием средств. Так, авансовый платеж представляет собой беспроцентный заем на мобилизацию ресурсов. При этом Заказчик производит авансовый платеж только после предоставления Подрядчиком банковской гарантии. В свою очередь, Подрядчик должен обеспечить, чтобы такая гарантия оставалась действительной и в силе до момента погашения авансового платежа. При осуществлении оплат за выполненные работы Заказчику должны быть представлены подтверждающие документы, включая отчет Подрядчика, о котором указывалось в предыдущем пункте. Подрядчик представляет Инженеру (ежемесячно или по иному графику, указанному в контракте) отчет с указанием сумм, которые, по мнению Подрядчика, причитаются ему за выполненные работы или иным образом в соответствии с контрактом. Инженер обязан проверить и утвердить суммы к выплате Подрядчику, представив Заказчику платежный сертификат на сумму, причитающуюся Подрядчику за отчетный период. Инженер может оспорить отдельные элементы суммы, указанной в отчете Подрядчика, но это не дает ему права задерживать представление промежуточного платежного сертификата Заказчику на выплату не оспоренных сумм. Окончательный платеж осуществляется на основании окончательного платежного сертификата, составленного Инженером только после предоставления Подрядчиком окончательной отчетности, истечения гарантийного периода и устранения Подрядчиком всех недостатков.
 Таким образом, выстроенная система контроля помогает Заказчику не оплачивать невыполненные или некачественно выполненные работы.
Пятым преимуществом контрактов FIDIC является закрепление гарантий выполнения взятых на себя обязательств как со стороны Подрядчика, так и со стороны Заказчика, целью которых является минимизация рисков для обеих сторон. Так, Подрядчик должен представить обеспечение исполнения контракта, например, в виде банковской гарантии или поручительства. При этом обеспечение может быть получено только одобренного Заказчиком юридического лица и в согласованной с Заказчиком форме. Кроме того, контрактами FIDIC предусматривается удержание из сумм, выплачиваемых Подрядчику в процессе строительства. Возврат таких удержаний осуществляется в два этапа: первая половина удерживаемой таким образом суммы выплачивается Подрядчику после подписания акта сдачи-приемки, вторая половина выплачивается после окончания гарантийного периода. При этом вторая половина удержаний может быть заменена на банковскую гарантию. 
В свою очередь, контрактом может быть предусмотрена гарантия оплаты со стороны Заказчика в случаях, когда:
 – контрактом не предусмотрен авансовый платеж Подрядчику;
 – Заказчик вносит изменения в проектную документацию, следствием которых может стать существенное увеличение цены контракта;
 – Заказчик нарушает сроки платежей; – в иных случаях по соглашению сторон.
 В заключение необходимо отметить, что реализация проекта по проформам FIDIC положительно скажется на деловой репутации участников строительства, поскольку это будет свидетельствовать о высоком профессиональном уровне компании и соответствии объекта международным стандартам качества.
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